ASUNTO. Iniciativa de propuesta de Acuerdo
edilicio.

HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO DE PUERTO VALLARTA, JALISCO.
PRESENTE:

ARQ. LUIS ERNESTO MUNGUIA GONZALEZ, en mi caracter de Presidente
Municipal de Puerto Vallarta, Jalisco, con fundamento legal en lo dispuesto por los
articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 77 y 89
de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, 10, 19y 175 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco, 3, 10, 37, fraccion |, 38, fraccién |, 41, fraccion |, de
Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, 39,
41, fraccién VI, 49, fraccion Il y VII, 73, 83 y 85 del Reglamento Organico del
Gobierno y la Administracién Publica del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, y
demas disposiciones juridicas relativas y aplicables; por este medio nos permitimos
presentar ante este Honorable Ayuntamiento Municipal de Puerto Vallarta, Jalisco,
reunido en Pleno, la siguiente:

INICIATIVA DE ACUERDO EDILICIO

La cual tiene por objeto se autorice al Presidente Municipal, la presentacion de una
iniciativa ante el Honorable Congreso del Estado de Jalisco, con el objeto de
contemplar una contribucion denominada Derecho de Saneamiento Ambiental, en
el proyecto de Ley de Ingresos del Municipio de Puerto Vallara, Jalisco para el
Ejercicio Fiscal 2025; iniciativa que se sustenta en base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Conforme lo dispone en el articulo 37, fraccion |, de la Ley de Gobierno y la
Administracién Municipal del Estado de Jalisco, es obligacion del Ayuntamiento
presentar al Congreso del Estado la iniciativa de la Ley de Ingresos a mas tardar el
31 de agosto de cada afio, pudiendo en cualquier tiempo solicitar al Congreso del
Estado las ampliaciones que a juicio del Ayuntamiento amerite la Ley de Ingresos.



Asimismo, el articulo 38, fraccién |, de la Ley en cita establece la facultad de los
Ayuntamientos para proponer ante el Congreso Estatal, iniciativas de leyes o
decretos en materia municipal.

2. Por su parte, el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos estipula que los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como
base de su divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre, el que estara investido de personalidad juridica y patrimonio propio,
y que tendra a su cargo las funciones y servicios pubicos siguientes:

e Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
sus aguas residuales;

e Alumbrado publico.

e Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de
residuos;

e Mercados y centrales de abasto.

e Panteones.

e Rastro.

e Calles, parques y jardines y su equipamiento;

e Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucion, policia preventiva municipal y transito; e

e Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socioecondémicas de los Municipios, asi
como su capacidad administrativa y financiera.

Asi como, el precepto constitucional en cita dispone que los Municipios
administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

e Percibiran las contribticiones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

e Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion
a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que
anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados.




e Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su
cargo.

Lo anterior es reiterado por nuestra Constitucion Politica del Estado de Jalisco en
sus articulos 73, 79, 88 y 89.

3. En ese sentido, el articulo 1 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco, establece que “...La Hacienda Publica de los municipios del Estado de
Jalisco, para cubrir los gastos de su administracion, percibira en cada ejercicio fiscal
los ingresos derivados de los impuestos, contribuciones especiales, derechos,
productos, aprovechamientos y participaciones que se establezcan en las leyes
fiscales y convenios de coordinacion subscritos, o que se subscriban, para tales
efectos...”

Destacando, por lo que respecta a la presente propuesta de iniciativa, los ingresos
derivados por derechos, conceptualizados por la propia Ley como la
contraprestacion establecida en la Ley por los servicios que presta el municipio en
sus funciones de derecho publico, dicho de otra forma, los derechos son las
contribuciones que pagan las personas al municipio por los servicios publicos que
este ultimo les otorga.

4. Por otra parte, la fraccién IV del articulo del articulo 31 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece que es obligacién de los mexicanos,
contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como de los Estados, de
la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan. :

Al respecto, retomando lo estipulado en nuestra Carta Magna Federal, la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, dispone lo siguiente:

Articulo 5°.- Las personas fisicas o juridicas, en los téerminos que
sefalen las leyes, tendran la obligacion de:

|. Contribuir para los gastos publicos de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes;

5. En este contexto normativo, es importante destacar que la Ley de Ingresos es el
instrumento legal por excelencia mediante el cual el Legislador Local establece afio
con afo las diversas contribuciones que el municipio podra recaudar para cubrir los
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gastos de su administracion, los relativos a servicios publicos y demas gastos que
requiera erogar dentro de su competencia.

La Ley de Ingresos es de promulgacion anual y comprende un solo ejercicio fiscal,
lo que implica que anualmente mediante el proceso legislativo .se determinen las
contribuciones, las bases, tasas, cuotas y tarifas, que imperaran en el ejercicio fiscal
de que se trate.

Sobre la periodicidad de la Ley de Ingresos, esta tiene su sustento en el dinamismo
socioeconémico que impera de tiempo en tiempo en el municipio, lo que hace
necesario que la Ley constantemente tenga que actualizarse para adaptarla a la
nueva realidad vigente en el tiempo y espacio.

6. Es por lo que se considera de suma importancia que la Ley de Ingresos del
Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal 2025, se actualice al
actual contexto socioeconémico en que se encuentra el municipio, siendo el
siguiente:

De acuerdo con el dltimo Censo de Poblacion y Vivienda 2020 realizado por el
Instituto Nacional de Geografia e Historia (INEGI), en el municipio de Puerto
Vallarta, Jalisco se contabilizé una poblacién de 291,839 habitantes, siendo el 6°
municipio mas poblado del Estado de Jalisco y la 73° ciudad mas poblada de
México.

Puerto Vallarta se distingue de otras ciudades de Jalisco por ser una ciudad turistica,
inclusive es considerada como uno de los principales destinos turisticos de playa de
México y ha sido reconocida y multipremiada a nivel nacional e internacional.

De acuerdo con datos oficiales del Sistema de Informacién Turistica del Estado de
Jalisco, en 2023 la derrama econdmica que genero el turismo en Puerto Vallarta fue
de 41,322 millones de pesos.

Para el afio 2023 la ciudad recibié aproximadamente 6 millones.de visitantes y tan
solo en los primeros siete meses del afio 2024, Puerto Vallarta ha recibido 2.6
millones de visitantes extranjeros, que llegan por via aérea, terrestre o maritima.

Se estima que Puerto Vallarta tiene capacidad para albergar a mas de 6 millones de
visitantes anuales, tanto nacionales como extranjeros, en sus mas de 28 mil cuartos
de hospedaje contabilizados en los diversos conjuntos hoteleros y en unidades de
alojamiento por mencionar algunas, casas, departamentos, moteles, hostales, entre
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otros, lo que de acuerdo datos obtenidos de diversas fuentes coloca a nuestro
municipio como uno de los maximos destinos turisticos de Jalisco en nimero de
cuartos de hospedaje.

De acuerdo con datos de la Secretaria de Turismo del Gobierno de Jalisco,
proporcionados por el Fideicomiso de Promocién y Publicidad Turistica de Puerto
Vallarta, nuestro municipio tuvo una ocupacion promedia del 78.6% de ocupacion
hotelera durante el verano de este afio 2024.

Lo anterior que, ademas de la derrama econémica, el turismo es una de las
principales fuentes de empleo para los vallartenses, inclusive para personas de
otras regiones del estado y del pais que emigran a nuestro municipio ante la amplia
oferta de empleo.

7. En contraste con los multiples beneficios que para nuestro municipio trae el
turismo, lo cierto es que también trae consigo otras consecuencias no tan
alentadoras para los vallartenses, la contaminacién del medio ambiente.

Esta consecuencia negativa es palpable en la gran cantidad de residuos liquidos,
solidos y gaseosos que diariamente vierten al medio ambiente los inmuebles
destinados al hospedaje o al alojamiento temporal, los cuales son producidos en
gran medida tanto directa como indirectamente por los huéspedes que se alojan en
esos inmuebles al atender sus necesidades mas basicas.

De manera tal que, ante el nimero tan elevado de visitantes la contaminacion al
medio ambiente se agudiza, lo que hace necesario tomar acciones extraordinarias
por parte del municipio para contrarrestar ese dafio, que sin lugar a duda se lograra
mediante el saneamiento al ambiente, que no puede ser menor en comparacion con
el gran nimero de visitantes que recibimos y la contaminacion que generan.

Lo anterior, va acorde con las nuevas directrices que a nivel mundial los estados
estan adoptando, relativas al desarrollo sustentable que implica la adopcién de
politicas publicas ambientales encaminadas al respeto al medio ambiente y a
revertir el dafio que se le causa.

El saneamiento ambiental, entendido en la acepcion mas amplia, mas que una
responsabilidad social y moral de toda autoridad, es una obligacion, pues en la
esfera de la competencia municipal por mandato constitucional tenemos la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar el dereche humano que toda
persona tiene a un ambiente sano para su desarrollo y bienestar.




En efecto, el parrafo quinto del articulo 4 de nuestra Carta Magna, literaimente
dispone lo siguiente:

“..Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho.
El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley...”

En este sentido que, el municipio en la esfera de su competencia debe garantizar
un ambiente sano, lo que lograra en gran medida implementando acciones de
saneamiento al ambiente como medida para contrarrestar la contaminacion que
como se expuso, genera el turismo especificamente al hospedarse o alojarse en el
municipio.

Lo que desde luego impacta directamente en el gasto publico del municipio, lo que
hace necesario ampliar la recaudacion tributaria, siendo equitativo y proporciona
que las personas usuarias de los servicios de hospedaje paguen una
contraprestacién por el saneamiento al ambiente que debe ejecutar el municipio.

8. Por lo anterior que, se propone establecer en la Ley de Ingresos una nueva
contribuciéon municipal en el rubro de derechos, la cual consistira en una cuota que
pagaran las personas fisicas visitantes usuarias del servicio de hospedaje como
contraprestacion por los servicios de saneamiento ambientar que realiza el
municipio, la cual se propone sea una cuota igual a la cantidad equivalente al 70%
de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) por noche de alojamiento.

Enunciativa mas no limitativamente, para efectos de dicho derechos, se debera
considerar como servicios de hospedaje, la prestacién de alojamiento o albergue
temporal de personas a cambio de una contraprestacion, dentro de los que quedan
comprendidos los servicios prestados por hoteles, moteles, tiempo compartido,
administracién por un tercero de los servicios de hospedaje prestados bajo cualquier
modalidad, hostales, casas de huéspedes, villas, bungalos, campamentos,
paraderos de casas rodantes, departamentos amueblados con fines de hospedaje
para fines turisticos y otros establecimientos que brinden servicios de hospedaje de
naturaleza turistica o temporal. |

Este derecho se pagara por los sujetos mencionados en el primer parrafo de este
punto, en el momento en que paguen la contraprestacion respectiva al prestador de




servicios de hospedaje o al intermediario o facilitadores de estos cuando estos lo
reciban, incluyendo anticipos o el pago total.

El prestador o intermediario o facilitadores de los servicios de hospedaje y/o
alojamiento, seran los retenedores de esta contribucién misma que cobraran y
retendran en el momento en que reciban el pago de la contraprestacion pacta por
los servicios de hospedaje, la cual enteraran ante la Tesoreria Municipal de manera
mensual a mas tardar el dia 15 dias del mes siguiente, mediante los formatos y las
formas que al efecto determine la propia Tesoreria Municipal.

Por sui parte, serdn responsables solidarios del pago de esta contribucion los
prestadores de los servicios de hospedaje, asi como, lo" intermediarios o
facilitadores que intervengan en la concertacion de los servicios de hospedaje, ya
de manera fisica 0 mediante la implementacion de plataformas tecnolégicas, medios
digitales, aplicaciones informaticas y similares, que a través de internet
interconectan a las personas para la contratacion de dichos servicios.

En tanto que se propone sean exentos de este derecho los nifios y las nifas
menores de 3 afios de edad, adultos mayores de 70 afios y las personas con alguna
discapacidad.

La adicién de este nuevo derecho a la Ley de Ingresos va acorde a las politicas
publicas que a nivel nacional e internacional se han venido dando, ejemplo de ellos
es el municipio de Benito Juarez y el municipio de Cozumel en el Estado de
Quintana Roo y el Estado de Nuevo Ledn.

9. En mérito de lo anterior, la propuesta de adicion al proyecto de la Ley de Ingresos
del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal 2025, consiste en
lo siguiente:

SECCION DECIMA
DEL SANEAMIENTO AMBIENTE

ARTICULO 60 BIS. — El derecho que se establece en esta seccion se
causara por la ejecucion de saneamiento ambiental que realice el
municipio, en razén del servicio de hospedaje.

Se considerara servicio de hospedaje, la prestacién de alojamiento o
albergue temporal de personas a cambio de una contraprestacion, dentro
de los que quedan comprendidos los servicios prestados por hoteles,
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moteles, tiempo compartido, administraciéon por un tercero de los
servicios de hospedaje prestados bajo cualquier modalidad, hostales,
casas de huéspedes, villas, bungalos, campamentos, paraderos de
casas rodantes, departamentos amueblados con fines de hospedaje para
fines turisticos y otros establecimientos que brinden servicios de
hospedaje de naturaleza turistica o temporal, independientemente de la
forma en que se contraten u obtengan, incluyendo los que se contraten
con la intervencion de diversas plataformas tecnolégicas, digitales,
aplicaciones informaticas y similares, que a través de internet
interconectan a las personas para la contratacién de dichos servicios,
siempre que éstas reciban el pago por la prestacion del servicio.

Sin perjuicio de lo anterior, no se considerara servicio de hospedaje, el
albergue o alojamiento prestado por hospitales, clinicas, asilos,
conventos, seminarios o internados.

ARTICULO 60 TER. - Estan obligados a pagar el derecho de
saneamiento ambiental las personas o la persona a quien se preste el
servicio de hospedaje a que hace referencia el articulo 60 Bis de esta
Ley.

El pago de este derecho se causara a razén del 70% de la Unidad de
Mediada y Actualizacion (UMA) por el servicio de hospedaje a que hace
referencia el articulo 60 Bis de esta ley, y se pagara al momento en el
que se realice el pago del hospedaje, por noche de ocupacion y/o evento.

Son retenedor de este derecho las personas fisicas o morales
prestadoras de los servicios de hospedaje y/o las personas fisica o
morales ftitulares de los derechos de las diversas plataformas
tecnoldgicas, digitales, aplicaciones informaticas y similares, que a traves
de internet interconectan a las personas para la contratacion de dichos
servicios y/o las personas fisicas o morales que independientemente de
la forma en que se contraten, ofrezcan y cobren los servicios de
hospedaje.

Los retenedores retendran el derecho establecido en esta seccién ala o
las personas mencionadas en el primer parrafo de este articulo, en el
momento en que reciban el pago por la contraprestacion pacta por los
servicios de hospedaje y lo enteraran ante la Tesoreria Municipal de
manera mensual a mas tardar el dia 15 dias del mes siguiente, mediante
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los formatos y las formas que al efecto determine la propia Tesoreria
Municipal, y se incluira la informacién gque se refiere a las habitaciones
ocupadas, el nimero de personas hospedades y de las operaciones
realizadas con personas fisicas o morales, o unidades economicas,
relacionadas a los servicios de hospedaje.

ARTICULO 60 QUATER. — Son responsables solidarios del pago del
derecho de saneamiento ambiental, los prestadores de servicios de
hospedaje y las personas fisicas o morales que intervengan en la
prestacién de los servicios de hospedaje, independientemente de la
forma en que se realicen, incluyendo las que se realice con la
intervencién de diversas plataformas tecnoldgicas, digitales, aplicaciones
informaticas y similares, que a través de internet interconectan a las
personas para la contrataciéon de dichos servicios, respecto de personas
fisicas, morales o las unidades econémicas que proporcionen estos
servicios de hospedaje dentro del territorio del municipio de Puerto
Vallarta, Jalisco.

ARTICULO 60 QUINQUIES. - Estaran exentos del pago de este derecho
los nifios y nifias menores de 3 afos de edad, los adultos mayores de 70
afos y las personas con alguna discapacidad.

10. De conformidad con las disposiciones Legales de la materia, el Honorable
Congreso del Estado de Jalisco, debe aprobar y remitir para su'publicacion la Ley
de Ingresos del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal 2025,
a mas tardar el ultimo dia del presente afio, es por ello que se solicita que con Ia
aprobacion de la presente iniciativa, se apruebe la dispensa del tramite ordinario,
es decir, el turno a comisiones, esto con fundamento en el Gltimo parrafo del articulo
85 del Reglamento de Gobierno Interior del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco.

La dispensa de tramite se considera que es urgente, en virtud de que si se realiza
el tramite ordinario, tendriamos dilacién en comparacién a los tiempos que maneja
el Honorable Congreso del Estado de Jalisco, ya que se busca que la contribucion
que se plantea, se pueda implementar en el ejercicio fiscal 2025, para lo cual debe
iniciar su proceso en la legislatura local. :

11. Por todo lo antes expuesto, con fundamento legal en lo dispuesto por los
articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 77 y 89
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, 1, 5, 10, 19, 132, 133, 134y 175
de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, 3, 10, 37, fraccion I, 38,
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fraccién |, 41, fraccion |, de Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal
del Estado de Jalisco, 39, 41, fraccion VI, 49, fraccién Il y VII, 73, 83 y 85 del
Reglamento Organico del Gobierno y la Administracién Publica del Municipio de
Puerto Vallarta, Jalisco, y demas disposiciones juridicas aplicables, nos permitimos
poner a consideracién de este H. Ayuntamiento en Pleno para su aprobacion el
siguiente:

ACUERDO
UNICO. — El Honorable Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco, autoriza al
Presidente Municipal de Puerto Vallarta, Jalisco, presentar iniciativa de adicion al

proyecto de Ley de Ingresos del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, para el
Ejercicio Fiscal 2025, en los términos que dispone el cuerpo de la presente iniciativa.

ATENTAMENTE
Puerto Vallarta, Jalisco, al dia de su presentacion.

: %c;
ARQ. LUIS ERNESTO MUNGUIA GONZALEZ
Presidente Municipal de Puerto Vallarta, Jalisco.
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